ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RIO RUFINO
ADVOCACIA DO MUNICIiPIO

PARECER N° 47/2022
REQUERENTE(S): Setor Licitages e Contratos.
INTERESSADO(A): Associacao Rios Terra.

Assunto: prorrogacgéo do prazo de vigéncia do termo de colaboragso.

1. RELATORIO.

Trata-se de parecer juridico sobre prorrogagao do prazo de vigéncia do termo
de colaborago firmado entre o Municipio e a Associacao Rios Terra.

Em que pese tenham sido apresentadas certiddes da associacao referentes a
regularidade fiscal, além da prestagdo de contas, a documentagdo necessaria a
prorrogagao do termo de colaboragéo esta incompleta.

Em sintese, sdo os fatos.

2. DA ANALISE E CONTROLE DOS ATOS DA ADMINISTRACAO PELOS ORGAOS
JURIDICO E DE CONTROLE INTERNO.

A conformidade dos atos administrativos que emanam da Administracido
Publica ou de seus agentes é passivel de andlise pelos orgéos de representagio juridica
e de controle interno.

2.1. Da andlise dos atos emanados do Poder Executivo pelo Orgéo Juridico do Municipio.

De acordo com a Lei Complementar Municipal n® 35, de 20 de dezembro de
2012", posteriormente alterada pela Lei Complementar Municipal n° 63, de 1° de fevereiro
de 20182, regulamentada nos Decretos Municipal n° 89, de 29 de agosto de 20178 e 135,

' RIO RUFINO/SC. Lei Complementar Municipal n° 35, de 20 de dezembro de 2012. Cria cargos na Lei
Complementar n° 013/2005, que dispde sobre o plano de Cargos e carreira da Prefeitura Municipal de Rio
Rufino e altera o seu anexo | — classes de cargos da parte permanente do quadro de pessoal — atividades
de nivel superior.

2 RIO RUFINO/SC. Lei Complementar Municipal n° 63, de 1° de fevereiro de 2018. Cria, extingue e reduz o
quantitativo de cargos de provimento efetivo; cria comissdo de reenquadramento e estudo do plano de
cargos e carreira dos servidores do municipio de Rio Rufino/SC e da outras providéncias.

3 Disponivel em: Mps://leismunicipais.com.br/a/sc/r/rio—ruﬁno/decreto/ZO17/9/89/decreto—n-89—2017—deieqa-
competencia-aos-secretarios-do-municipio—para-dispor-sobre-o-controle-de-assiduidade-e—frequeencia—dos-
servidores-das—respectivas-pastas—dispensa—do-controle-de-frequencia-ocupantes-de—carqos-que-tenham-
entre-suas~atribuicoes—a—representacao-do-municipio—nos~diferentes-poderes—da—uniao—estados-e-
municipios—e-suas—reparticoes-publicas-sempre-no—interesse—do-municipio—e-da-outras—providencias?q=89
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de 21 de margo de 2018* e ainda a Portaria Municipal n° 186, de 29 de junho de 20205,
compete ao Advogado do Municipio a representacao judicial e extrajudicial do Municipio,
bem como 3 analise juridica dos atos praticados pelo Poder Executivo.

Ressalta-se que, via de regra, os pareceres exarados pela Advocacia do
Municipio n&o vinculam a deciszo da autoridade competente aos seus termos. Logo, é
possivel que a decisdo desta n3o adote como razao de decidir a orientagdo constante de
parecer juridico, podendo adotar outros que entender aplicavel ao caso, desde que
devidamente fundamentado. Essa concluséo consta de entendimento doutrinario®, bem
como da jurisprudéncia’.

Assevera-se, ainda, que os pareceres e demais atos praticados pelo 6rgao
juridico s&o elaborados com base na legislagdo, doutrina e jurisprudéncia, tratando-se,
portanto, de opinido técnica.

2.2. Da analise dos atos emanados do Poder Executivo pelo Controle Interno Municipal.

Os atos da Administragdo Publica e seus agentes publicos também se sujeitam
a andlise pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, instituido pela
Lei Municipal n° 285, de 17 de novembro de 20038 uma vez que este é o drgdo
competente por fiscalizar os atos praticados por aquela e seus agentes.

Dessa forma, os requerimentos e documentos referentes a licitagdo devem ser
submetidos ao crivo do orgéo controlador do Municipio, ao qual compete avaliar sua

conformidade e regularidade, uma vez que se trata de atividade tipica dele, como definiu
o TCE/SC:

Prejulgado: 1900°
(-..)

* RIO RUFINO/SC. Decreto Municipal n° 135, de 21 de margo de 2018. Regulamenta o horario de
funcionamento das secretarias do Municipio e seus érgos, e o cumprimento da jornada de trabalho e o
controle de frequéncia dos servidores do Municipio, este conforme determinado pelo o art. 18, da Lei
Complementar Municipal n° 63, de 01 de fevereiro de 2018 e d4 outras providéncias.

5 Diario Oficial dos Municipios — DOM/SC. Edigédo n° 3.186, de 30 de junho de 2020. Pags. 941-942.
http://edicao.dom.sc.qov.br/pdfis/web/viewer.htmI?ﬁle=http%3A%2F%2Fedicao.dom‘sc.qov.br%2F2020%2F
06%2F 1593533125 edicao 3186 assinada.pdfffpage=941

6 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Editora Atlas — Séo Paulo,
2013, pag. 139.

7 STF - MS: 24631 DF, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal
Pleno, Data de Publicagdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-
00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250 - disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14727627/mandado-de-seguranca-ms-24631-df?ref=serp

8 RIO RUFINO/SC. Lei n° 285, de 17 de novembro de 2003. Disp&e sobre o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo do Municipio e da outras providéncias.

® Disponivel: http://www.tce.sc.qov.br/content/iurisprud%CB%AAncia

(2]
Av. José Oselame, 209, Centro, Rio Rufino/SC, Cep: 88.658-000
Telefone: 49 3279 0000 — e-mail: juridico@riorufino.sc.gov.br



9. Sdo atividades préprias do Controle Interno, entre outras, o
acompanhamento e o controle, cabendo-lhe, analisar e avaliar, quanto a
legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, os registros contabeis, os
atos de gestdo, entre eles: os processos licitatorios, a execucdo de
contratos, convénios e similares, o controle e guarda de bens patrimoniais
da Camara, o almoxarifado, os atos de pessoal, incluidos os
procedimentos de controle de freqiéncia, concessido e pagamento de
diarias e vantagens, elaboracgéo das folhas de pagamento dos Vereadores,
servidores ativos e inativos (se for o caso), controle de uso, abastecimento
€ manutengdo do(s) veiculo(s) oficial(is); uso de telefone fixo e movel
(celular); execucdo da despesa publica em todas suas fases
(empenhamento, liquidagdo e pagamento); a observancia dos limites
constitucionais no pagamento dos Vereadores e dos servidores da
Cémara; a assinatura do Relatério de Gestio Fiscal, junto com o
Presidente da Camara (art. 54 da LRF), assim como, a fiscalizagao
prevista no art. 59 da LRF; alertar a autoridade administrativa sobre
imprecises e erros de procedimentos, assim como sobre a necessidade
de medidas corretivas, a instauracdo de tomada de contas especial e/ou
de processo administrativo; executar as tomadas de contas especiais
determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado; comunicar ao Tribunal
de Contas do Estado irregularidades ou legalidades de que tenha
conhecimento, acerca das quais nao foram adotadas quaisquer
providéncias pela Autoridade Administrativa, sob pena de responsabilidade
solidaria (art. 74, § 1°, CF, art. 113 da CE e arts. 60 a 64 da Lei
Complementar (estadual) n. 202/2000), observado o art. 5° da Decisao
Normativa n. TC-02/2006: fazer a remessa ao Poder Executivo das
informagbes necessarias 2 consolidagdo das contas, na forma, prazo e
condigbes estabelecidas pela legislagdo vigente.

Diante disso, por se tratar de ato praticado pela Administracio Publica, os atos
objetos deste parecer juridico devem ser levados a andlise do Sistema de Controle
Interno para que afira se estio em consonancia com as normas vigentes, sem prejuizo da
avaliagdo quanto a outros critérios.

Em que pese o prejulgado trate do controle interno da Camara, o TCE/SC, por
meio do guia para gestores municipais'®, manifestou-se por sua aplicagdo ao Poder

Executivo.
3. DA FUNDAMENTACAO.

A Administracgo Municipal firmou termo de colaboragédo com a Associagéo
Rios Terra, no qual foram cedidos equipamentos e transferidos recursos financeiros a
esta a fim de prestar servigos a seus associados.

O termo de colaboragdo previu uma série de obrigacbes a serem cumpridas
pela Associagéo no decorrer do exercicio financeiro anterior, que nao se tem informagao

de terem sido cumpridas. S3o elas: clausulas 2.2, 2.3 e 2.4. Além das obrigagdes citadas,

0 Disponivel em: http://www.tce.sc.qov.br/sites/defau!t/files/quia%ZOONLINE 0.pdf
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ha as que sdo imprescindiveis 3 prorrogagao do termo, mas que nao foram apresentadas,
como a regularidade fiscal individualizada e regularidade do bloco de notas de cada um
dos associados, prevista na clausula 6.1 do termo de colaboragdo. Até porque, a
associagdo ndo deve ser utilizada por associado para se desincumbir as obrigacées
fiscais perante a Fazenda Publica Municipal.

A prorrogagdo do termo de colaboragdo é possibilidade prevista no art. 1° da
Lei Municipal n° 750, de 23 de outubro de 2019, bem como na clausula sexta do termo de
colaboragdo n° 02/2021, contanto que o requerimento seja instruido com a documentacéo
pertinente, mormente a constante da clausula 6.1. Todavia, a certidso negativa de débitos
individualizada de cada associado perante a Fazenda Publica Municipal, além da

regularidade do bloco de notas nao foram apresentados.
4. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, conforme art. 1°, da Lei Municipal n° 750, de 23 de outubro
de 2019, e clausula sexta do termo de colaboracdo n° 02/2021 € possivel sua
prorrogacdo, desde que apresentada a documentacdo pertinente, fato este que, em
relagdo a documentacio exigida pela clausula 6.1 do termo de colaboracdo, n3o restou
demonstrada.

O Sistema de Controle Interno podera requisitar os autos para analise, caso
entenda necessario, no exercicio de suas competéncias.

Este, salvo melhor juizo, ¢ 0 PARECER.

Registre-se e publique-se.
Rio Rufino/SC, em 22 de margo de 2022.

Assinado de forma digital por

RICARDO TADEU DE MORAES

Dados: 2022.03.22 22:24:40

-03'00'

Advogado do Municipio (Portaria n° 109/15)
OAB/SC 34.378
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